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湖州市房建市政工程领域资质挂靠问题
专项整治行动方案

根据《浙江省房建市政工程领域资质挂靠问题专项整治行动方案》等，制定本方案，具体如下：
一、工作目标
通过专项整治行动，严厉打击房建市政工程领域资质挂靠等违法违规行为，集中查处并曝光一批违法违规典型案例，不断强化招投标市场和施工现场“两场”联动，健全招投标全链条全过程监管机制，切实提升招投标领域治理体系和治理能力建设，打造公平竞争的市场秩序、风清气正的营商环境。
二、整治范围
全市在建的房建市政工程项目，重点整治：
1.浙江省招投标智慧监管监督系统下发的资质挂靠等预警信息涉及的项目；
2.2024年以来，项目建设过程中项目负责人、项目总监变更次数2次及以上的项目，2024年下半年连续6个月项目负责人、项目总监到岗率分别不足60%、30%的项目;
3.2024年以来，中标单位中标时的项目负责人与施工许可证办理时的项目负责人不一致的项目；
4.中标单位在投标截止日前3个月内，该项目的关键岗位人员社保新转入的；
5.房建总承包工程项目合同金额3000 万元以下、市政总承包工程项目合同金额 1500 万元以下，中标单位首次中标的项目；
6.发生过质量安全事故或存在质量安全重大风险的项目；
7.未按《房建和市政工程项目风险分级分类指南》要求开展项目风险评估工作，或者风险等级评定为“高风险”的项目；
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三、整治内容
（一）资质挂靠行为。一是没有资质的单位或个人借用其他单位的资质承揽工程的；二是有资质的单位相互借用资质承揽工程的，包括资质等级低的借用资质等级高的，资质等级高的借用资质等级低的，相同资质等级相互借用的。
（二）人员挂证行为。施工单位项目经理、技术负责人，监理单位项目总监，勘察设计单位注册建筑师、勘察设计注册工程师的注册单位与实际工作单位不一致的，或者相关人员存在出租出借注册执业资格证书等“挂证”行为的，或者考勤记录与项目日志、监理日志等文件存在明显矛盾的。
（三）中标前后不一致行为。项目实际施工单位与中标单位不一致的，包括勘察、设计、施工、监理单位。
（四）其他违法行为。建设单位违法发包，施工单位转包、违法分包，监理单位转让业务等违法行为。
四、实施步骤
（一）动员部署阶段（2025年4月）：制定湖州市房建市政工程领域资质挂靠问题专项整治行动方案，召开专项整治行动部署会议，开展专项整治行动。按照省建设厅“三个聚焦”、“四个绝不”、“两场联动”的指导思想，各区县建设主管部门结合实际情况，制定具体实施方案，统筹工作力量，细化责任分工，开展重点排查；完成对前期排摸上报重点项目的检查，对违法违规行为进行立案查处并通报宣传，营造好整治氛围，同步形成调研报告，报送各驻局纪检组、市建设局。
（二）全面整治阶段（2025年5月至6月）：各区县围绕整治范围，聚焦整治内容，进一步推进排查整治工作，完善整治项目清单。对排查发现资质挂靠等违法行为问题线索的，要以办案思维认真处理，加强分析研判，分类采取整改、立案查处、曝光等措施；对提出整改的，开展“回头看”，跟踪整改情况，确保整改落实到位；对立案查处的，会同公安、纪检监察等部门依法依规严厉查处。
[bookmark: _Hlk194582027][bookmark: _Hlk194581805]（三）重点攻坚阶段（2025年7月至9月）：各区县要结合阶段性工作进展情况，针对整治行动中遇到的难点堵点问题，加强指导和研判，加大整治和攻坚，持续推进问题整改，严厉查处挂靠单位和挂靠人员。定期开展攻坚专题会商、进度通报，对进度缓慢的区县建设主管部门进行约谈。对重点案件实行提级办理，对难点堵点问题实施挂牌督办和清单销号，加大查处力度。
（四）总结提升阶段（2025年10月至11月）：各区县要及时总结整治成果，分析主要问题，梳理典型案例，完善规章制度，不断健全招投标治理长效机制。形成整治总结报告，于2025年10月15日前统一上报至市建设局。
五、工作要求
（一）加强组织领导。各区县建设主管部门要进一步统一思想，提高站位，切实加强组织领导，压实工作责任，推进整治各项工作落到实处、取得实效。市建设局将加强督促和指导，对整治工作开展进度缓慢，整治不到位、整治成效不明显的，将会同纪检监察部门进行工作提醒。
（二）加强工作协同。各区县建设主管部门要聚焦标前标中标后全链条全过程监管，整合工作力量，推进整治工作。要加强同纪检监察、司法、公安等部门协作，对查实的违法违规行为，依法依规给予行政处罚、信用扣分、准入限制、移送移交等处理，形成联合惩戒机制。
（三）健全长效机制。各区县建设主管部门要在总结整治成效基础上，聚焦招投标监管主要短板弱项，加快完善工作制度，健全建筑市场和施工现场联动的长效机制。
（四）做好信息报送。各区县建设主管部门要及时上报整治工作进展、典型案例，以及查处企业和人员情况，相关情况每月1日前上报市建设局。
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