《2025年湖州市工业发展专项资金（市市场监督管理局）政策实施细则》《2025年湖州市科技专项资金（市市场监督管理局）政策实施细则》
起草说明

为加强工业发展专项资金与科技专项资金（知识产权）管理，规范预算编制、资金分配、项目管理、监督检查和绩效评价，提高项目建设质量和资金使用绩效，我局与市财政局研究起草了《2025年湖州市工业发展专项资金（市市场监督管理局）政策实施细则》《2025年湖州市科技专项资金（市市场监督管理局）政策实施细则》（以下简称《细则》）。

一、起草背景 
2024年2月，市直政府性专项资金政策整合优化领导小组办公室下发《做好市直政府性专项资金政策整合优化工作的通知》（市专项资金办〔2024〕1号）。通知要求建立制度框架1+8+X，由各相关部门为主、财政部门配合，根据8个政策文件作进一步细化，制定“X”个实施细则。8月，市人民政府办公室下发了《湖州市市直政府性专项资金管理办法》（湖政办发〔2024〕18号）。管理办法第二条：专项资金实行“一个管理办法+分领域政策文件+若干实施细则”的政策制度体系；第七条：专项资金业务主管部门（以下简称业务主管部门）主要职责：（三）负责牵头归口专项资金政策文件和实施细则的制定完善与清理整合，完善内控管理。

为进一步提升专项资金的使用效率，助力湖州经济高质量发展，按照以上文件要求，结合我局实际，制定本细则。
二、起草依据

《湖州市市直政府性专项资金管理办法》（湖政办发〔2024〕18 号）《湖州市推动制造业高质量发展实施意见（2023-2025年）》（湖政办发〔2023〕23号）《湖州市加快生物医药产业高质量发展若干政策的通知》（湖政办发〔2023〕39号）《关于加快推进科技创新十二条政策意见》（湖财企〔2024〕105号）。
三、起草过程 

2024年11月至今，我局开展了《细则》的起草工作。

（一）对现有的湖州市质量标准品牌专项资金操作细则、湖州市知识产权工作进行总结和梳理，对细则的整体架构、核心内容和政策导向等进行讨论，形成了《细则》（初稿）。

（二）按照《湖州市市直政府性专项资金管理办法》（湖政办发〔2024〕18号）要求，结合相关政策意见，形成了《细则》（征求意见稿）。

（三）就《细则》（征求意见稿）征求市经信局、市科技局、市财政局、各区市场监督管理局以及局相关处室等意见和建议，通过征求意见，收到意见8条，采纳意见8条。

采纳市财政局的建议：

（1）将工发专项资金实施细则第四条“市工业发展专项资金政策（市市场监督管理局）扶持重点项目是……医疗器械创新、药用辅料研发、化妆品原料研发、特殊医用食品研发、产品推广应用和产业服务平台建设。”改为“市工业发展专项资金政策（市市场监督管理局）扶持重点项目是……生物医药企业创新发展、产品推广应用、平台建设提升。”

（2）补充工发专项资金实施细则第五条奖励资金市、区分担比例。

（3）将工发专项资金实施细则第六条“市工业发展专项资金（市市场监督管理局）按照项目法的方式进行分配，根据申报情况，分配财政奖励资金。”改为“市工业发展专项资金（市市场监督管理局）按照因素法和项目法的方式进行分配。”并补充对因素法分配和项目法分配的解释。

（4）补充科技专项资金实施细则第五条奖励资金承担情况及分担比例。

（5）删除科技专项资金实施细则第七条“市市场监管局和市财政局按照《湖州市财政惠企资金一键兑付管理细则》等规定的流程……兑付类型‘认定类’和‘申报类’。”

（6）对科技专项资金实施细则第八条第（二）点项目法分配的资金使用不得存在的行为进行补充说明。

（7）将科技专项资金实施细则第十条“……对效益优秀的项目加大支持力度；发现问题的，要督促及时做好整改落实，确保完成绩效目标，提高财政资金使用绩效”改为“……对绩效优秀的项目加大支持力度；发现问题的，要督促及时做好整改落实，确保完成绩效目标，提高财政资金使用绩效。绩效评价不通过或违规使用专项资金的，经审计认定使用不合规和结余的财政奖励经费，按原拨付渠道收回。”

（8）将科技专项资金实施细则第十二条“本实施细则中的高价值专利培育、数据知识产权、专利密集型产品、地理标志产品（商标）核准开放专用标志、专利代理师按市、区3:7分配经费，其余条款由市科技发展专项资金全额承担”改为“上述政策涉及市、区按比例分担拨付的，如企业主管税务机关为湖州市税务局第一税务分局，涉及资金由市科技发展专项（知识产权）全额承担”。

四、主要内容

《细则》共五章，十三条。分别对制定依据与实施期限、支持对象、扶持重点和奖励标准、资金分配与拨付方式、监督检查和绩效管理等作出相应规定。

（一）第一章总则，第一至二条。明确细则制定的目的、依据与实施期限。

（二）第二章支持对象、扶持重点和奖励标准，第三至五条。明确细则的支持对象、扶持的重点项目、不同类别的奖励标准。

（三）第三章资金分配与拨付方式，第六至九条。明确工业发展专项资金、科技专项资金的分配方式，资金拨付方式、项目申报流程、项目管理内容。

（四）第四章监督检查和绩效管理，第十至十一条。明确市市场监管局与区级市场监管部门各自职责，提高财政资金使用绩效。

（五）第五章附则，第十二条至十三条。明确《细则》的实施时间，科技专项资金实施细则中的上述政策涉及市、区按比例分担拨付的，如企业主管税务机关为湖州市税务局第一税务分局，涉及资金由市科技发展专项（知识产权）全额承担，对奖补金额低于5000元的不予奖补。有关中央和省要求市级承担的刚性配套资金，按中央和省有关规定执行。
五、其他

《细则》附则中明确了在《细则》实施期限内，上述奖补政策依据的文件有调整变化的，按新政策执行。

