湖州市城镇低效用地认定办法（试行）
（征求意见稿）

为优化土地资源配置，推进节约集约用地，依据《中华人民共和国土地管理法》《浙江省国土空间规划条例》《浙江省土地节约集约利用办法》《湖州市高质量推进低效用地再开发试点工作实施方案》等法律法规和文件要求，结合本市实际情况，制定本办法。
一、适用范围
城镇低效用地是指位于国土空间规划划定的城镇开发边界内，布局散乱、利用粗放、用途不合理、权属清晰且不存在争议的存量建设用地。批而未供和闲置土地不列入城镇低效用地范围。
二、认定标准
（一）低效居住用地。符合以下情形之一的，即可认定为低效居住用地：
1.经属地政府批准纳入城市更新计划。
2.属于城市重点功能区、重要界面或廊道、重要景观风貌区等改造整治片区。
3.布局散乱、配套设施落后、存在房屋质量、消防等安全隐患且群众更新意愿强烈的。
4.其它经市建设主管部门认定的低效居住用地。
（二）低效工业用地。未被认定为闲置土地，但符合以下情形之一的，即可认定为低效工业用地：
1.单个项目在土地使用权出让合同建设期满，实际开发建设的总建筑面积占项目总用地面积（即容积率）未达到土地使用权出让合同的约定，土地开发建设面积比例超过1/3但不足7/10；或者未开发建设用地面积达到20亩（含）以上的。
2.单个项目在土地使用权出让合同建设期满，固定资产投资强度未达到土地使用权出让合同的约定，且固定资产投资强度超过25%但不足60%；或者厂房属于闲置状态，未按合同约定时间投入生产。
3.单个项目在土地出让合同建设期满，实现竣工投产，项目的投资强度、容积率等控制性指标符合要求，但项目亩均产出、亩均税收等经济指标未达到土地使用权出让合同或产业投资协议约定标准。
4.产业业态为国家产业政策规定的禁止类、淘汰类产业。
5.不符合安全生产和环保要求的，且整改后仍无法达到要求的。
    6.因规划调整或实施规划需要进行旧城改造的。
7.其它经各区县政府、南太湖新区管委会拟纳入再开发范围的。
（三）低效商服用地。符合以下情形之一的商业综合体、酒店、办公、批发市场、专业市场等用地，即可认定为低效商服用地：
1.开发强度低、业态不合理、设施陈旧、空置浪费、房屋质量存在安全隐患的存量商服用地。
2.其它经市建设、商务主管部门认定的低效商服用地。
（四）低效设施用地。符合以下情形之一的公共管理与公共服务设施、交通运输、公用设施、特殊用地，即可认定为低效设施用地：
1.不符合现行国土空间总体规划、详细规划、城市设计要求的。
2.经属地政府批准的纳入城市更新计划。
3.属于城市重点功能区、重要界面或廊道、重要景观风貌区等改造整治片区。
4.废弃或空置的公共服务、交通运输、公用设施、特殊用地。
5.其它经市、区县（南太湖新区管委会）研究确定为重点改造的低效设施用地。
三、认定流程
（一）认定主体。各区县人民政府、南太湖新区管委会作为本行政辖区范围内城镇低效用地认定的责任主体。
（二）认定程序。城镇低效用地以宗地为单位，按以下程序认定：
1.调查取证。在现有调查成果的基础上，结合现场核实、调阅资料、查询档案等方式进行。查清土地、房屋权属、位置、面积、批准用途、土地出让金缴纳和土地开发利用、企业纳税、生产运营、投资达效等情况。涉及用地单位（企业）应积极配合城镇低效用地调查工作。
2.审核认定。各区县人民政府、南太湖新区管委会组织发改、经信、财政、国资、商务、自然资源和规划、建设、生态环境，市场监管、税务、应急等部门，对辖区内的项目用地进行清理调查，对符合认定标准的，纳入城镇低效用地台账。根据本办法第二条规定的认定标准和调查取证结果，综合分析认定城镇低效用地，并出具认定意见。认定意见应书面送达相关用地单位。
3.建立台账。依据各区县人民政府、南太湖新区管委会低效用地认定意见，建立低效用地台账，并将低效用地资料上图入库。每年年底或第二年年初将低效用地认定情况和汇总台账报市备案更新。
四、其他事项
（一）各区县人民政府、南太湖新区管委会可在上述认定办法的基础上，结合各地实际进一步细化完善相关指标和用地标准，进一步规范认定流程，推动认定工作有序开展，并采取有效措施，可通过“协商收回、市场流转、协议置换、退二优二、转型利用”等再开发模式，做好低效用地再开发利用等后续工作。
（二）其他存在违法违规以及行政诉讼、法院查封等历史遗留问题未妥善处理的建设用地，按照相关法律法规执行。
[bookmark: _GoBack]（三）本认定办法在执行过程中，若国家、省出台新规定，本认定办法所涉及的相关内容相应调整执行。
（四）本办法自2025年*月*日起试行，试行期*年。
