
《金属非金属露天矿山安全现状评价导则》

征求意见稿编制说明

一、项目背景

（一）立项背景

安全评价作为保障企业安全生产的基础条件，是预测和预防企业

安全生产事故的重要手段。安全评价是从系统安全的角度分析、论证

和评估可能的损失和伤害及其影响和严重程度，提出应采取的对策。

可以确认生产经营单位是否具备安全生产的必要条件，可以提高生产

经营单位的安全管理水平。有鉴于此，原国家安监总局曾于 2016 年

6月出台了《金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通知》

（安监总管一〔2016〕49 号），规范了金属非金属矿山安全预评价

报告和安全验收评价报告的编写提纲，但缺少对金属非金属矿山安全

现状评价的要求。

近年来，随着习近平总书记关于安全生产工作的重要论述和《“十

四五”国家安全生产规划》不断深入贯彻和实施，安全生产工作和安

全生产形势发生较大变化，安全生产形势稳定向好，事故总量持续下

降，但开始进入一个瓶颈期，事故总量仍然较大，重特大事故仍时有

发生。2023 年 6 月 22 日，习近平总书记在宁夏银川市兴庆区富洋烧

烤店发生燃气爆炸事故中作出重要指示：始终坚持人民至上生命至

上，以“时时放心不下”的责任感抓细抓实安全生产工作，切实保障

人民群众生命财产安全。

安全现状评价是协助应急管理部门对生产经营单位抓细抓实安

全生产工作的最有效的手段之一，在如今企业规模不断发展，不断抓

细抓实安全生产工作的背景下，规范安全现状评价报告的编制工作，



显得尤为迫切。而浙江省作为经济大省，随着市场经济的快速发展，

出现了大量的以开采普通建筑石料为主的露天矿山（浙江全省超过

300 多家露天矿山），对于不断抓细抓实安全生产工作的要求，制定

金属非金属露天矿山安全现状评价导则的工作，更显得十分重要。同

时为全面响应并落实国家应急管理部《应急管理部关于进一步加强安

全评价机构监管的指导意见》（应急〔2023〕99 号），加强政策引

导，提高监管效能，实施典型引路，细化安全评价报告失实和安全全

评价报告虚假情况认定原则和要求，根据浙江省应急管理厅的工作部

署，编制此标准。

（二）必要性

1.是落实抓细抓实露天矿山安全生产工作的重要手段

将安全现状评价要求通过定性定量的标准进行固化，统一评价报

告的基本规则、评价内容与程序、报告编制基本要求；是落实抓细抓

实安全生产的重要手段，在金属非金属露天矿山安全生产领域中，国

家已经出台有《金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通

知》（安监总管一〔2016〕49 号），规范了金属非金属矿山安全预

评价报告和安全验收评价报告的编写提纲，但缺少对金属非金属矿山

安全现状评价的要求，当下制定本市的金属非金属露天矿山安全现状

评价导则标准的工作，更显得尤为重要，是落实抓细抓实金属非金属

露天矿山安全生产工作的重要手段。

2.是进一步加强安全评价机构监管的有力工具

近年来，随着国家应急管理部 1号令《安全评价检测检验机构管

理办法》实施，不断加强对安全生产领域安全评价机构和安全评价报

告的监管需求；以及国家应急管理部《应急管理部关于进一步加强安



全评价机构监管的指导意见》（应急〔2023〕99 号）文件，加强政

策引导，提高监管效能，实施典型引路，明确安全评价报告失实和安

全全评价报告虚假情况认定原则和要求，推进完善金属非金属露天矿

山安全现状评价导则的制定，对今后本市金属非金属露天矿山安全现

状评价行业的监管更有明确的有指向性，是进一步加强安全评价机构

监管的有力工具。

二、 工作简况

1、标准修订任务来源

湖州市市场监督管理局 2024 年第五批市地方标准制立项计划中

第一项。

2、主要工作过程 ：

（1）确定标准起草人员和制定工作计划。

成立了标准起草小组，并确定主要编写人员。2024 年 6 月，起

草小组召开工作会议，初步明确了工作步骤、人员分工及完成标准起

草的时间表，并编制标准编写项目工作计划。

（2）标准立项认证会。

2024 年 9 月 14 日本标准开展立项论证会，并通过专家评估。

2024 年 10 月 31 日，湖州市市场监督管理局将《高温熔融金属作业

安全技术规范》列入 2024 年第五批湖州市地方标准制定计划。

（3）形成征求意见稿。2024 年 11 月 10 日，标准编制组吸收了

立项论证会上专家组所提出的意见和建议，对标准初稿作进一步修

改，形成《高温熔融金属作业安全技术规范》（征求意见稿）以及编

制说明。



（6）形成送审稿。

三、标准编制原则和主要内容的依据

1、 标准编制原则

（1）坚持问题导向、结果导向原则

以提升安全评价报告质量为基本，规范金属非金属露天矿山

安全现状评价的工作规则和基本要求，加强行业自律、规范从业

行为、强化过程管理、完善质量体系，为我省安全生产中介机构

监管服务“一件事”改革提供技术支持。

（2）坚持准确性、专业性原则

为提高报告的准确性性、专业性和针对性，结合长期工作经

验和专业理论知识，对金属非金属露天矿山的安全现状评价程序

和评价报告的基本要求等进行规范，形成执业规范的标准体系。

（3）坚持实用性可操作性原则

在核心要素上延续《安全评价通则》的相关要求，对危险有

害因素的辨识分析、评价方法选择和评价单元划分、定性定量评

价、安全对策措施、评价结论等方面提出具体要求。确保标准的

实用性和可操作性，更好地指导安全评价工作，并实现技术共享

和模板示范。

2、 确定主要内容的依据及说明

标准编写依据：GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第 1 部分：

标准化文件的结构和起草规则》。有关安全评价标准文件：《安全评

价通则》（AQ/T 8001-2007）《安全预评价导则》(AQ/T 8002-2007)

《安全验收评价导则》(AQ/T 8003-2007)。

四、国内外现行法律、法规和标准情况



本标准依据参考了以下法律法规、文件：《中华人民共和国

标准化法》《中华人民共和国安全生产法》《安全评价通则》《安

全预评价导则》《安全验收评价导则》《国家安全监管总局关于

印发金属非金属矿山建设项目安全评价报告编写提纲的通知》（安

监总管—〔2016〕49 号）；依据《浙江省非煤矿矿山企业安全生

产许可证审查工作指导意见（暂行）》（浙应急基础〔2022〕90 号）

和《金属非金属安矿山全规程》的有关要求；参考了河北省地方

标准《非煤矿山安全现状评价导则》（DB 13/T 2805-2018）和浙

江省安全生产协会团体标准《安全评价过程控制管理规范 安全评

价报告编制》（T/ZAWS 001-2022）等有关内容。

五、主要试验（或验证）的分析报告、相关技术和经济影响论证

无。

六、 重大意见分歧的处理依据和结果

无。

七、预期的社会经济效益及贯彻实施标准的要求、措施等建议

通过本标准的制定,拟解决以下问题：

1.将湖州市金属非金属露天矿山安全现状评价报告编制要求通

过定性定量的标准进行固化；

2.统一全市金属非金属露天矿山安全现状评价报告的基本规则、

评价内容与程序、报告编制基本要求。

通过本标准的实施，将有助于政府单位对金属非金属露天矿山安

全现状评价的审查和监督。有助于强化安全评价机构报告编制的内部

管控，提升安全评价报告的质量和安全评机构的服务水平。

八、 强制性标准实施的风险评估及对经济社会发展可能产生的



影响，以及设置标准实施过渡期的理由

无。

九、其他应当说明的事项

无。

《金属非金属露天矿山安全现状评价导则》起草小组

2024 年 11 月
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