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安吉县人民政府文件

安政发〔2023〕7号

安吉县人民政府关于推进
安吉县毛竹专业合作社规范发展的指导意见

各乡镇人民政府（街道办），县政府各部门，县直各单位：
为了进一步规范我县毛竹专业合作社经营行为，提升合作社经营管理能力水平，保障竹林碳汇项目有序推进，根据《中华人民共和国农民专业合作社法》、《浙江省农业厅等11部门关于引导和促进农民专业合作社规范发展的意见》（浙农经发〔2016〕12号）、《安吉县人民政府关于加快推动安吉县竹产业振兴发展的实施意见》（安政发〔2022〕17号）等有关政策精神，现结合我县实际，提出如下指导意见：
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和上级关于深化集体林权制度改革精神，聚焦推动共同富裕和碳达峰碳中和等重大战略部署，忠实践行绿水青山就是金山银山理念，加快生态产品价值实现，推动林业产业绿色低碳创新发展，为高质量建设国际化绿色山水美好城市、勇当绿色低碳共富样板地模范生贡献力量、提供示范。
二、基本原则
坚持市场主导，政府引导的原则。坚持依据章程运行管理，维护农民主体地位的原则。坚持统一经营、按股分红、利益共享、风险共担的原则。坚持综合开发利用，增强自我造血功能的原则。坚持生态与经济正向循环，维护林区和谐稳定的原则。
三、主要目标
到2023年底，实现全县毛竹专业合作社（以下简称“合作社”）管理制度健全完善，组织机构运转有效，经营能力稳步提升，综合效益逐步显现。
到2025年底，实现合作社管理制度化、制度流程化、流程标准化、标准数字化，培育示范性合作社20家，形成可复制可推广的深化集体林权制度改革“安吉方案”，成为我省高质量发展建设共同富裕示范区的创新模式、重要成果和特色品牌。
四、主要内容
（一）加强规范化建设。
[bookmark: _GoBack]1.建立健全内部运行机制。依据法律和章程的规定，制定民主管理、岗位管理、生产管理、财务管理、档案管理等各项规章制度。合作社成员（代表）大会、理事会和监事会等组织机构要明确职能及其工作人员职责，协调配合，有序运转。按照《中华人民共和国市场主体登记管理条例》规定，按时完成年报公示、信息变更登记。实行财务公开制度，重大事项决策民主，表决规范。设立固定的办公场所，配备满足日常生产经营所需的设施设备。（牵头单位：林业局，配合单位：城投集团、各乡镇〈街道〉、农业农村局、市场监管局）
2.制定生产经营流程标准。根据土质、海拔、气候、出笋量等因素或农作物种植特性，围绕笋用、材用、笋竹两用、竹阔混交、退化林修复、林下经济等方面制定辖区竹林经营发展规划。建立规范的农业投入品采购和使用制度。制定农产品生产标准、操作规程、质量安全标准，作业前对施工人员进行必要的技术辅导和培训，实施标准化生产，提升产品品质和产量。探索农资、设备、劳务等生产投入集中采购，降低生产成本。（牵头单位：城投集团，配合单位：各乡镇〈街道〉、林业局）
3.严格执行财务管理制度。依照有关法律法规、政府有关主管部门和章程的规定，建立健全财务会计制度，设立成员账户规范记载相关内容，配备必要的会计人员或委托其他组织和机构代理记账、核算。监事会负责对本社财务进行内部审计，审计结果报成员（代表）大会。（牵头单位：各乡镇〈街道〉，配合单位：城投集团、各乡镇〈街道〉、林业局）
（二）加强高效化经营。
4.持续提升生产基础条件。统筹完善林区生产作业道路、灌溉设施、轨道索道、生产管护、通量塔、监测样地等基础设施提升建设。加快推进竹材分解点建设，与精深加工企业建立“订单林业”合作机制，强化“企业+平台公司+合作社+农户”共富发展模式。利用先进设备开展竹材、毛料、笋干、林下药菌等农副产品初加工，提高林产品附加值。（牵头单位：城投集团，配合单位：各乡镇〈街道〉、资源规划局、交通局、林业局）
5.集成应用先进林业技术。加强与高等院校、科研院所紧密合作，开展林业科研攻关和成果应用。引进采伐锯、割灌机、植保无人机等低能耗绿色林机装备，鼓励开展宜机化改造试验示范，实现机艺融合。根据国土空间管控要求，结合立地条件、发展方向等，开展分类经营和定向培育，在不影响生态功能和减少土壤扰动的前提下，积极推广使用笋竹丰产、竹下种养、减肥减药等方面的先进林业技术。（牵头单位：林业局，配合单位：城投集团、各乡镇〈街道〉、科技局、农业农村局）
6.大力推进产业融合发展。利用竹林资源开发生态旅游业，依托资源集中集聚优势加大招商力度推进竹文化、竹体验、竹创意产业发展。深度挖掘竹林培育、林下采集、产品加工过程中的教育与体验价值，推动康养基地、生态科普基地、自然教育基地等产业融合体建设。强化林产品质量安全和品牌意识，开展“三品一标”和森林认证，充分借助“安吉优品汇”“安心吉鲜”区域公用品牌自主平台和其他农产品销售平台开展销售。（牵头单位：林业局，配合单位：城投集团、农高新集团、各乡镇〈街道〉、融媒体中心、农业农村局、文体旅游局、投资促进中心）
7.加快培育经营管理队伍。根据合作社规模及发展需要设立相关业务部门，管理人员数量由乡镇（街道）根据合作社业务需要指导确定。营造良好创业就业环境，吸引大学生、乡贤等高素质人才成为合作社经营管理人员，探索开展职业经理人培育计划。结合新型职业农民培养，培养一批乡土专家和职业林农。加强技术支撑，深化省市县林技推广专家联村、联户、联基地、联企（合作社）“四联”结对机制。按照主体多元、形式多样、服务专业、竞争充分的要求，加快引导培育专业服务公司、农民合作社、服务专业户等各类社会化服务主体。（牵头单位：林业局，配合单位：城投集团、各乡镇〈街道〉、农业农村局）
（三）加强常态化监管。
8.加强对日常运营的监管。乡镇（街道）要加强对合作社组织机构运行、生产任务落实、民主议事、收益分配等行为的指导和监督。发挥林长制作用，压实基层林长、基层护林员主体责任，加强竹林资源的保护管理工作，开展日常巡查，发现问题及时处理。深化合作社信用监管机制，指导合作社通过企业信用信息公示系统按时如实报送年度报告，参加信用等级评定。（牵头单位：各乡镇〈街道〉，配合单位：城投集团、公安局、资源规划局、农业农村局、林业局、市场监管局）
9.加强对碳汇项目的监管。强化委托经营管理与绩效考评，相关职能单位按照各自职责行使竹林碳汇项目监管职能。对照《竹林经营碳汇项目方法学》和项目设计文本等要求指导合作社开展竹林经营，利用数字化等手段对竹林增汇工作开展和完成情况进行检查、验收及考核。（牵头单位：城投集团，配合单位：各乡镇〈街道〉、林业局）
10.加强对财务管理的监管。指导合作社财务规范化管理，督促合作社严格执行会计核算、票据管理等规定，可采用第三方审计方式监管合作社财务。根据国家、省市有关农民专业合作社示范评定与监测办法规定，抓好我县示范社认定与监测工作，扩大结果运用，接受社会监督，对发现合作社违法违规、失信违约等情况，一经查实，按规定取消示范性合作社称号。合作社按规定接受纪检监察组织的监督和县委巡察办的延伸巡察。（牵头单位：农业农村局，配合单位：城投集团、各乡镇〈街道〉、金融发展服务中心）
五、保障措施
（一）加强组织保障。建立合作社规范发展领导小组，由分管林业县领导任组长，乡镇（街道）、县级有关部门和单位负责人为成员。领导小组下设办公室，林业局主要负责人兼任办公室主任。各乡镇（街道）作为合作社规范发展工作的责任主体，要按照本指导意见要求，加强领导、规范程序、加快推进。
（二）加大政策扶持。县级有关部门要积极为合作社向上争取政策、资金、项目，加大各类财政支农项目交由符合条件合作社承接和实施的力度。统筹现有农业保险、科技、人才支持等优惠政策，支持合作社发展。积极引导合作社做强做大，挖掘推广一批具有示范意义的典型，加大宣传力度，形成全社会支持合作社发展的良好氛围。
（三）强化考核激励。各项任务牵头单位和配合单位要各负其责，密切沟通协作，定期研究解决问题，依法履行对合作社的指导、协调和服务工作，形成工作合力，全力抓好工作落实。强化督查考核，将合作社规范化发展落实情况纳入县对乡镇（街道）的考核。发挥绩效考核指挥棒作用，考核结果按一定比例折算后纳入林长制考核以及应用于城投集团对合作社的考核，相关职能部门（单位）按照规定落实对合作社的奖惩措施。
本指导意见适用于我县参与竹林碳汇项目的毛竹专业合作社，自2023年5月15日起施行，具体由安吉县人民政府负责解释。
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附件1
安吉县毛竹专业合作社规范发展工作领导小组

组  长：肖家青
副组长：江道海 孙传国 盛  强 
成  员：计林龙（城投集团）    郭  峰（农高新集团）
张安东（融媒体中心） 朱清清（科技局）
章旭辉（公安局）     张  镔（资源规划局）
杨爱禾（交通局）     马道青（农业农村局）
陈  洁（林业局）     叶明珠（文体旅游局）
周汪明（市场监管局） 王  辉（金融发展服务中心）
阎莘颖（投资促进中心）何向华（昌硕街道）
刘向葵（递铺街道）   任元心（灵峰街道）
张世根（孝源街道）   胡迎春（天荒坪镇）
马立海（孝丰镇）     郑  浩（梅溪镇） 
吴清泉（天子湖镇）   张  贤（溪龙乡）
姚尚平（鄣吴镇）     姚  铖（杭垓镇）
周  颖（报福镇）     邱  伟（章村镇）
朱峰辰（上墅乡）     诸海波（山川乡） 
领导小组下设办公室，办公室设在县林业局，盛强同志兼任领导小组办公室主任。

附件2
安吉县毛竹专业合作社规范发展
重点任务责任表
	序号
	任务事项
	责任单位

	1
	指导合作社制定民主管理、岗位管理、生产管理、财务管理、档案管理等规章制度。
	*林业局

	2
	依托竹林碳汇数智应用系统，组织开展标准化生产。探索农资、设备、劳务集中采购，降低生产成本。探索开展职业经理人培育计划。
	*城投集团、林业局

	3
	完善生产道路、轨道索道、水电通讯、生产管护等基础设施建设。2023年完成新建碳汇通量塔2个，布设监测样地200个，实施增汇工程18万亩，完成退化竹林修复2.5万亩。
	*林业局、城投集团

	4
	加快推进竹材分解点建设，强化用途管理。2023年投运竹材分解点100个。
	*城投集团、林业局

	5
	开展林业科研攻关和成果应用，引进推广低能耗绿色林机装备。2023年科技研发项目立项4个，建成省级“千村万元”林下经济增收帮扶工程1个，发展林下经济基地1000亩。
	*林业局、科技局

	6
	强化林产品质量安全和品牌意识，开展“三品一标”和森林认证。2023年完成产地环境和产品抽检100批次。
	*林业局、农业农村局

	7
	用好“安吉优品汇”“安心吉鲜”区域公用品牌和专业性展会等平台开展笋竹产品宣传、推广、销售。
	*林业局

	8
	深化省市县林技推广专家“四联”结对机制，结合新型职业农民培养开展合作社管理人员、职业林农培训。2023年完成300人次培训。
	*林业局

	9
	加强对组织机构运行、生产任务落实、民主议事、收益分配等行为的指导和监督。发挥林长制作用，压实基层林长、护林员责任，加强竹林资源的保护管理工作。
	*各乡镇（街道）、公安局、资源规划局

	10
	指导合作社通过企业信用信息公示系统按时如实报送年度报告。
	*市场监管局

	11
	制定林地委托经营管理与绩效考核办法、资金使用管理办法。
	*城投集团

	12
	指导乡镇（街道）做好合作社账户纳入乡镇（街道）“三资”监督管理办公室管理工作。
	*农业农村局


注：*为牵头单位
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附件3
安吉县毛竹专业合作社考核评分细则
	类别
	考核内容
	牵头单位
	标准分
	赋分原则
	赋分依据
	自评分
	考核分

	基础
建设
(40分)
	基本
条件
	林业局
	8
	具有固定办公场所、管理制度规范健全、配备管理人员、按期如实报送年度报告等。其中一项未落实的，不得分。
	现场抽查或
工作台帐
	
	

	
	机构
运行
	林业局
	10
	成员（代表）大会、理事会、监事会等组织机构健全且活动正常，实行社务公开制度，重大事项决策民主、表决规范。未落实的，每项扣3分，落实不到位酌情扣分。
	工作台帐
	
	

	
	财务
管理
	农业农村局
	12
	有独立的银行账户和会计账簿，配备会计人员或委托其他组织和机构代理记账、核算，资金使用和管理规范。其中一项未落实的，不得分。
	现场抽查或
工作台帐
	
	

	
	质量
安全
	林业局
	10
	有统一的林产品质量安全标准，建立规范的农业投入品采购和使用制度，有完整的农产品生产记录。未落实的，每项扣3分，落实不到位酌情扣分。
	工作台帐
	
	

	经营
管理
(50分)
	经营
面积
	林业局
	5
	按照合作社经营面积分A、B、C三类，10000亩以上为A类，5000-10000亩B类，5000亩以下为C类。分别赋分为5、4、3分。
	系统
	
	

	
	队伍
建设
	林业局
	5
	至少配备1名专门的经营管理者以及1支专业队伍（自己组建或委托均可）。
	系统
	
	

	
	经营
规范性
	城投集团
	20
	按照系统下发任务及时完成的，正常完成的得满分；滞后完成的每项扣3分，扣完为止；超期完成的每项扣10分，扣完为止（因天气等特殊情况的除外）。
	系统
	
	

	
	备案
情况
	林业局
	10
	经营情况系统备案完整性，完整的得满分，不完整的酌情扣分。
	系统
	
	

	
	经营
收益
	城投集团
	10
	基础分5分，亩均收益高于全县平均水平的得5分，并按照排名加分，最高得10分；低于平均水平的按排名扣分。
	系统
	
	

	个性
指标
(10分)
	自主
创新
	林业局
	10
	除上述以外的各类县级以上示范推广、科技创新、品牌建设、宣传引领、领导批示等，根据提供的材料，每项记2分，满分10分止。
	提供材料
	
	

	总分
（100分）
	
	
	
	
	
	
	







12




































[bookmark: 抄送单位]抄送：县委各部门，县人大常委会、县政协办公室，县纪委、县监委，
县人武部，县法院，县检察院，各群众团体。
安吉县人民政府办公室                    2023年4月14日印发
