
关于加快推进水泥粉磨行业整治提升的

指导意见

（征求意见稿）
为深入贯彻落实《国务院办公厅关于促进建材工业稳增长调结构增效益的指导意见》（国办发【2016】34号）、《工业和信息化部 国家发展改革委 生态环境部关于印发工业领域碳达峰实施方案的通知》（工信部联节【2022】88号）等文件精神，进一步推动我市水泥粉磨行业布局优化、结构调整和绿色低碳转型，结合我市实际，制定本意见：
一、总体思路
认真贯彻落实省委、省政府关于开展全省新一轮制造业“腾笼换鸟、凤凰涅槃”攻坚行动的决策部署，严格执行国家、省市水泥工业产业政策，以碳达峰碳中和目标为指引，以节能改造、亩均税收运用、能效及环保对标为主抓手，着力压减过剩产能、优化产业布局、提高产业集聚度、提升绿色生产水平、促进产业集约集聚、循环高效、绿色低碳发展，有效提高我市水泥粉磨行业的质量和效益。

二、基本原则

（一）坚持政府引导。加强国家产业政策的解读和宣贯，严格执行环保、能耗、质量、安全等强制性标准，依法依规深化推进水泥粉磨行业整治提升。强化政策引导，完善支持政策，增强行业和企业的内生发展动力，持续提升行业绿色制造水平。引导水泥粉磨产能向环境承载能力强的区域转移。
（二）坚持市场主导。充分发挥市场机制的作用，通过公平竞争，优胜劣汰，鼓励工艺装备先进、产品质量好、管理水平优的企业进入市场并抢占市场份额，推动落后企业转型、倒逼劣势企业退出市场。
（三）坚持企业主体。发挥行业龙头企业的示范带头作用，改造建设一批绿色低碳示范生产线，创新经营模式和业态，提升行业运行整体质量和效益。调动行业和企业的参与性和积极性，由企业自主决策、自愿参与联合重组。
（四）坚持绿色引领。贯彻落实绿色低碳发展理念，着力推动水泥行业节能降碳技术改造、资源能源综合利用、绿色产品认证等工作，大力发展循环经济，全面推进清洁化生产，绿色低碳转型，打造一批绿色工厂，实现水泥行业绿色、可持续发展。

三、主要目标

到2025年底，全市水泥粉磨行业改造提升工作取得明显成效：全市水泥粉磨企业关停重组13家以上，腾出盘活土地600亩左右；腾出能耗空间近4万吨标煤；亩均税收达到40万元/亩以上，亩均增加值达到120万元/亩以上；单位工业增加值能耗较2020年下降17%以上；主要大气污染物排放强度明显下降，颗粒物排放浓度不高于 10mg/m3，无组织排放与大宗物料产品清洁运输管控达到超低排放要求；产业结构布局进一步优化，各区（县）水泥粉磨企业原则上不超过1家，全市水泥粉磨企业总数不超过7家；绿色建材产品比重稳步提高，质量水平和高端产品供给能力显著增强，节能减排和资源综合利用水平进一步提升，建成一批省级绿色工厂；水泥粉磨企业的能源资源利用效率、智能化、绿色低碳化生产水平领跑全省。

四、主要任务
（一）严格项目准入审批

各地严格控制新建水泥粉磨产能，鼓励现有企业联合重组，对于优化整合新上项目，须综合考虑本地经济发展需要，综合考虑环境承载力、资源分布、产业基础、市场空间、物流运输等因素，做到布局合理，工艺装备先进。同时须采用绿色环保、固废利用、节能减排、智能生产等先进技术；规模要达到年产水泥100万吨及以上，磨机直径须在3.8米及以上；水泥单位产品综合能耗须达到《水泥单位产品能源消耗限额》（GB 16780-2021）能耗限额等级1级；须配置满足《浙江省水泥行业超低排放改造实施方案》要求的除尘设备及堆存、包装、运输等系列管控措施，并安装在线监控设施。相关企业如存在隐瞒有关情况或者提供虚假材料申请行政许可的，行政机关可以不予受理或者不予行政许可。
（二）整治低效高耗企业

严格执行最新环保、能耗、安全、质量和技术装备等法规标准，不定期开展合法合规性专项检查，对达不到标准的企业要求限期整改，逾期未整改或整改后仍不达标的，不予换发生产许可证并依法关停退出。完善奖励与约束机制，对主动退出的水泥粉磨企业按退出时间给予梯度奖励。积极实施差别水电价政策和充分发挥亩均税收评价作用，引导企业转变发展理念，加快绿色低碳高效改造提升。

（三）推进行业兼并重组

扶持重点骨干水泥企业做大做强，落实国务院《关于加快推进重点行业企业兼并重组的指导意见》,按照企业自愿、市场化的原则，鼓励行业龙头企业发挥带动作用, 通过参股、控股、资产收购等多种方式参与企业的兼并重组；加强与国企、央企的合作，支持国企、央企搭建产能整合平台，采用市场化方式推进兼并重组，整合产权，优化产能布局，提高生产集中度，并结合兼并重组、技术改造，引导支持企业压减竞争乏力的过剩产能，提升集约集聚水平。

（四）推行绿色安全生产

推进节能降耗改造，建立健全能耗监测体系。全面推进清洁生产，严格执行超低排放标准，完成粉尘治理设施提标改造，企业污染治理水平达到大气治理绩效评级中引领型企业指标要求。持续推进提高水泥粉磨企业对矿渣、粉煤灰、建筑垃圾等固体废弃物的综合利用水平，发展循环经济。严格执行《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T 33000-2016）和《水泥企业安全生产管理规范》（JC/T 2301-2015），加强构建风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制,严格落实企业安全生产主体责任，督促企业定时开展自查自检，及时发现、及时整改安全隐患。涉及违法违规生产的企业，移交相关行政部门处理。

（五）促进产业转型升级

将5G专网+人工智能+互联网+大数据技术深度融入水泥行业原料进料、反应过程、质量控制、污染物发放、能源消耗等水泥生产重点环节，促进水泥行业自动化、智能化、无人化变革，打造一批数字化车间、智能工厂，切实提高产品质量、生产效率、设备管理和安全环保水平。建立健全“产学研”一体化平台，加快关键技术的研发和攻关，加快创新成果产业化步伐。加大投入研制新型水泥,鼓励利用现有水泥生产线发展满足海洋、港口、高铁、隧道等工程需求的特种水泥新产品；鼓励发展低熟料系数水泥，新型固碳凝胶材料等新型低碳水泥，丰富水泥产品体系，拓展市场范围。

（六）提升产品质量管控

行业协会要探索建立水泥质量可追溯机制，鼓励企业运用数字化、智能化、物联网等手段，对水泥从生产到消费市场实施精细化管理，跟踪、记录水泥生产、流通、使用全链条质量安全信息。加强对水泥粉磨企业质量监督检查，相关部门要按照“双随机、一公开”的要求，加大产品质量监督抽查力度，对质检达不到标准要求的企业依法予以处理，并可视情责令停业，限期整顿。
五、保障措施
（一）加强统筹协调。建立市、区县、乡镇三级联席协调机制，形成职责明确、协同推进的工作格局，依法依规推进改造提升工作，推进水泥粉磨行业改造提升目标任务落地。各区（县）负责制定本辖区水泥行业改造提升工作方案，提出拆磨机企业的名单、整合企业和关停整治时间进度表，水泥粉磨企业较集中的南浔区要进一步研究细化落实本地区整治退出方案。各有关部门重点做好要素保障工作，细化分管业务范围内的具体整治措施，落实监管责任。
（二）强化政策支持。对主动腾退的粉磨企业，按照“先退多补、后退少补不补”的方式，给予补偿奖励；研究完善支持企业兼并重组的财税政策，统筹市、区（县）相关专项资金，重点支持节能降碳技术改造明显的项目，对兼并重组后实施智能化、绿色化、节能降碳技术改造的企业优先安排专项资金支持。落实环境保护、节能降碳、技术改造提升等财税优惠政策。
（三）强化考核监督。将水泥粉磨行业改造提升工作内容纳入各区（县）绿色低碳高质量发展绩效考核体系，每年年底根据提升改造工作要求，由市经信局对各县区工作进度组织考核验收。加强部门协同,定期开展联合执法和督查通报，对改造提升工作实施成效明显的区（县）给予通报表彰，对改造提升工作实施成效低的区（县）进行通报批评。
（四）加强宣传引导。充分利用政府部门、行业协会、新闻媒体等渠道，广泛宣传相关产业政策和法律法规，营造良好的社会监督氛围。及时总结、发布改造提升的典型案例，加强成果的应用和推广，加大主流媒体宣传力度，进一步提升社会知晓度和企业参与度。

附件：1.湖州市水泥粉磨企业整治提升清单

2.《区县关停整合提升水泥企业年度任务分解时间表》
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湖州市水泥粉磨企业整治提升清单

	序号
	区县乡镇
	企业名称
	生产地址
	类别
	证书

有效期
	许可产品明细
	联系人
	联系电话

	
	吴兴区道场乡
	湖州市自强水泥厂
	湖州市吴兴区河口山
	水泥粉磨
	2024.02.09
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.0×11m水泥磨机1台；
	沈利民 翁建祥
	2507301   13706724058 13587225783

	
	吴兴区道场乡
	湖州六方水泥有限公司
	湖州市吴兴区南门外碧浪湖
	水泥粉磨
	2023.08.27
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.0×11m水泥磨机1台；
	沈惠明
	2505408 13857246965

	
	吴兴区东林镇
	湖州林亮水泥有限公司
	湖州市吴兴区东林镇后塘锦峰路2号
	水泥粉磨
	2025.10.11
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.2×13m水泥磨机1台；
	施金土
	3322388 3321161(传) 13705729627

	
	南浔区双林镇
	湖州刚强水泥有限公司
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湖州市双林镇双济公路
	水泥粉磨
	2023.11.04
	生产线：2条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.2×13m水泥磨机2台；
	丁建方
	3977551(传) 13735101278

	
	南浔区菱湖镇
	湖州昂狮环保有限公司（原菱湖三狮水泥）
	湖州市菱湖镇工业园区
	水泥粉磨
	2024.11.04
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.5×14.25m水泥磨机1台；
	任国峰
	3757881    13105722096

	
	南浔区菱湖镇
	湖州高翔水泥有限公司
	浙江省湖州市菱湖镇下昂
	水泥粉磨
	2024.02.09
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.2×13m水泥磨机1台；
	费发明
	3752083 3752099(传) 13004269926

	
	南浔区菱湖镇
	湖州宏菱水泥有限公司
	湖州市菱湖镇将军坝桥
	水泥粉磨
	2023.01.12
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.5×14.25m水泥磨机1台；
	林百雄
	0572-3941230  13857277686

	
	南浔区菱湖镇
	湖州百安居水泥有限公司
	浙江省湖州市南浔区菱湖镇费家埭
	水泥粉磨
	2023.11.13
	生产线：1条粉磨生产线***
关键设备：Φ3.5×14.25m水泥磨机1台***
	嵇六毛
	13306720909

	
	南浔区和孚镇
	湖州市菱湖兆强建材有限公司
	湖州市南浔区和孚镇重兆塘南山
	水泥粉磨
	2023.10.13
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.2×13m水泥磨1台；
	董新芳 姚阿牛
	3501026(传) 13868299686

	
	南浔区千金镇
	湖州市菱湖新阳水泥有限公司
	湖州市千金章家坝
	水泥粉磨
	2023.08.27
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.2×13m水泥磨机1台；
	任炳林 何建祥
	3362453 3361453(传) 13587285928

	
	南浔区练市镇
	浙江清湖建材股份有限公司
	浙江省湖州市南浔区练市镇庄家村立马自然村
	水泥粉磨
	2027.03.16
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.2×13m水泥磨机1台；
	吴卫明
	0572-3560678 13967267663

	
	德清县新市镇
	德清南方水泥有限公司
	浙江省湖州市德清县新市镇士林西南王村
	水泥粉磨
	2025.04.01
	生产线：4条粉磨生产线***
关键设备：Φ3.8×13m水泥磨机7台***
	沈立峰
	18906821263

	
	长兴县小浦镇
	浙江长广（集团）有限责任公司
	浙江省湖州市长兴县小浦镇小浦村加油站边
	水泥粉磨
	2024.04.13
	生产线：1条粉磨生产线；***
关键设备：Φ3.0×12m水泥磨机1台***
	牛贺龙
	18367212233

	
	长兴县洪桥镇
	浙江宏途建材有限公司
	浙江省长兴县洪桥工业园区
	水泥粉磨
	2025.12.29
	生产线：1条粉磨生产线***
关键设备：Φ3.2×13m水泥磨机1台***
	季丹
	6723511   13335740603

	
	长兴县小浦镇
	湖州兴浦南方水泥有限公司
	浙江省湖州市长兴县小浦镇合溪村
	水泥粉磨
	2025.12.29
	生产线：2条水泥粉磨生产线***
关键设备：Φ4.2m×11.5m水泥磨2台***
	虞林斋
	13567260040

	
	安吉县递铺镇
	安吉宏大兴业水泥有限公司
	递铺镇安城西山边
	水泥粉磨
	2024.08.19
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.2×13m水泥磨机1台；
	程才荣
	5108088        13175226885

	
	南太湖新区
	湖州雀立水泥有限公司
	湖州市西凤路1519号3幢
	水泥粉磨
	2025.03.12
	生产线：1条粉磨生产线；
关键设备：Φ3.5×13m水泥磨机1台；
	陈新民
	13705727622


附件2

2023年-2025年各区(县)关停整合提升水泥企业年度任务分解表

	区  县
	2022年各区县水泥粉磨企业、磨机、产能情况
	2023年关停整合提升目标（家）
	2024年关停整合提升目标（家）
	2025年关停整合提升目标（家）
	优化后水泥粉磨产能布局安排

	
	企业数（家）
	磨机（台）
	设计产能（万吨/年）
	关停
	整合
	提升
	关停
	整合
	提升
	关停
	整合
	提升
	企业数（家）
	产能（万吨/年）

	吴兴区
	3
	3
	160
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	南浔区
	8
	9
	510
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	德清县
	1
	7
	560
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	长兴县
	3
	8
	600
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	安吉县
	1
	2
	105
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	南太湖新区
	1
	1
	60
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	小计
	17
	25
	1995
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	




