德清县人民政府关于

2019年度国有资产管理情况的综合报告

    根据《中共德清县委关于建立县人民政府向县人大常委会报告国有资产管理情况制度的意见》要求和部署，现就2019年国有资产管理情况报告如下：

    一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产

截至2019年底，全县国有企业（一级企业）共24家，其中国有全资企业22家，国有控股企业2家。国有企业资产总额1325.4亿元，与上年相比增长（以下简称“增长”）5.4%；营业收入46.2亿元，增长86.2%；利润总额2.5亿元，同比减少1.3亿元。

截至2019年底，全县国有企业未有境外投资。

（二）行政事业性国有资产

全县行政事业单位资产总额97.4亿元，其中行政单位资产38.3亿元，事业单位资产59.1亿元。

（三）国有自然资源资产

     截至2019年底，全县土地总面积140.7万亩。其中，国有土地总面积27.4万亩，占土地总面积的19.5%；全县已发现矿产25种，矿产地54处；全县水资源总量8.6亿立方米（人均水资源量1655.6立方米），较上年水资源总量偏少11.8%，较多年平均水资源总量增加32.2%；全县林地面积62.0万亩，森林面积60.0万亩，森林覆盖率为42.7%。    

二、国有资产管理工作情况

（一）企业国有资产

1.国有资产管理体制日渐完善。一是健全监管制度体系。在原有制度基础上，瞄准制度建设短板，优化监管制度设计，从兼顾规范和效益的角度出发，制定出台《德清县县属国有企业投资和对外担保管理暂行办法》和《德清县国有企业资金存放管理暂行办法》，进一步提高国资监督管理规范化、制度化、科学化水平。二是完善考核监督机制。调整完善县属国有企业负责人年度业绩考核指标体系，进一步加强考核激励；充分利用外部审计加强监督，委托中介机构对县属国有企业开展运营合规性审计和内部控制建设有效性审查，揭示企业在依法运营、内部控制管理方面可能存在的风险因素和管理缺陷，稳步提升企业运营管理水平；创新国资监管手段，建立覆盖企业人事管理、财务管理、资产（产权）管理等多项业务的监管信息化平台，将全县国有企业全部纳入监管系统，实行信息共享和动态监管。三是强化国有资产盘活利用。开展县属国有企业和部门、镇（街道）下属企业资产资源排查处置工作。共排查实物资产资源5444宗，面积1710.6万平方米；国有产权52宗。县属四大集团实现资产转让拍卖9宗，成交金额149.4万元；资产租赁369宗，成交金额2120.2万元，进一步提升资产使用效率。

2.国资国企改革不断走向深化。一是继续推进企业重组整合。在成立建发、文旅、交通水利和高新四大国企集团的基础上，进一步整合重组新市、钟管、禹越、新安四镇下属21家国有企业，成立浙江德清经开投资集团有限公司，初步形成五大国企集团的格局。同时，加快清理“弱、小、散”企业，注销“僵尸”企业，2019年注销企业2家。二是加快国有企业市场化转型。深度利用国有资产资源排查处置成果，将更多优质资源优先配置到国企集团。完成农业局下属德清县望腾飞鱼种场、国资公司持有的华莹电子公司股权、部分湖州银行股份等资产资源注入相应国企集团。2019年全县新增一家AA信用等级国有企业，新增两家AA+信用等级国有企业（目前，全县AA+信用等级国有企业2家，AA信用等级国有企业6家），提升国有企业综合实力。三是促进各领域改革平稳落地。以合作投资、股权转让等方式完成5家县属二级及以下企业混合所有制改革，吸引社会资本与国有资本共同发展。完成4家企业从全民所有制企业改制成国有独资公司。推动铁路小区“三供一业”分离移交工作（涉及户数193户），进入供水供电改造收尾阶段，舞阳街道、阜溪街道辖区内铁路小区改造工程基本完成。

3.国有企业党建工作再上台阶。一是强化党建工作责任落实。明确党建工作要求进公司章程的规范性内容，将党建要求写入县属国企集团公司章程，并逐步写入子公司章程。全面推行国有企业党委书记、董事长“一肩挑”，切实担负起党建主体责任。将党建工作纳入企业负责人年度业绩考核体系，进一步激励企业深入、全面、规范好党建党风廉政建设。二是推进党的领导融入公司治理。强化党组织在公司法人治理结构中的地位作用，各国企集团对党委议事原则、议事范围、议事程序和议事方法进行了进一步细化和规范，把党的领导融入到公司治理的各个环节，建立党委会先议、董事会决策、经理层执行的国有企业决策机制。三是推进党风廉政建设和反腐败建设。县属国企集团设立纪委，加强党内监督力量，把新时期党的建设各项要求融入到纪检监察工作全过程，加强党风廉政建设和反腐败工作，推进国有企业全面从严治党工作整体提升。

（二）行政事业性国有资产

1. 健全资产管理体制和制度体系。一是完善资产管理架构。按照国家统一所有，政府分级监管，单位占有、使用的管理体制，建立财政部门负责综合管理、主管部门负责监督管理、行政事业单位负责具体管理的管理架构，大部分主管部门和单位明确了专职管理人员，为加强行政事业性国有资产管理提供了组织保障。二是推进“全链条”制度建设。财政部门和各主管部门结合各自实际，分别出台行政事业单位国有资产配置、使用、处置、收益等一系列管理制度，初步搭建了资产从“入口”到“出口”的全链条、横向到边的制度管理体系。

2. 持续提升资产管理整体效能。一是认真执行资产配置标准。认真执行《德清县行政事业单位国有资产配置管理暂行办法》，并对通用办公设备、家具等资产的配置标准进行修订，完善新增资产配置预算管理机制，实施行政事业单位资产配置价格和数量的双重控制，引导单位合理配置资产。二是规范资产使用管理。落实单位资产管理的具体责任，按照《德清县行政事业单位国有资产使用管理暂行办法》，对资产的管理使用、出租出借行为进行规范；对经批准出租的，原则要求各单位委托公共资源交易中心实行公开招租；对事业单位对外投资事项，严格按政策分类进行把关，确保对外投资资产的安全和保值增值。三是加强资产处置管理。加强资产登记入账和清查盘点，确保账账相符、账实相符；积极做好政府会计准则制度新旧衔接，加强行政事业单位资产核算，进一步完善行政事业性国有资产管理。对单位资产报废、划转、出售等处置行为，建立了严格的审批制度，未经批准的不得擅自处置。对经批准出售、转让的，经中介机构评估后，委托公共资源交易中心实行公开处置。四是做好资产收益管理。重点抓好资产处置和出租收入的管理，按政府非税收入有关规定，实行“收支两条线”管理，确保国有资产收益应收尽收。 

3.夯实资产管理工作基础。一是摸清资产家底。开展全县行政事业单位资产资源专项排查处置，摸清全县行政事业性国有资产家底。落实国有资产管理情况报告制度，将行政事业性国有资产报告工作纳入制度化、规范化管理轨道，以报告机制促进资产管理公开透明。二是推动资产管理信息化建设。推广使用全省统一的资产云系统，搭建起网络化资产管理信息平台，并努力实现与部门预算编制、政府采购、非税收入管理等其他系统的有效连接，探索将资产管理流程嵌入资产管理信息系统，提升资产管理效能。三是做好相关改革中的资产管理工作。按照我县各项改革的总体部署和要求，积极参与全县行政区划调整和机构改革，组织、指导相关单位做好各项改革中的资产清查核实、产权界定、资产评估以及国有资产处置等审核审批工作，切实维护好国有权益，防止国有资产流失。

（三）国有自然资源资产
1.持续优化资源配置。积极开展推动要素保障优环境工作，加强指标精准投放，实现新增建设用地指标项目储备库管理，推进用地计划精准化、差别化管理。全年获得新增建设用地指标4148.4亩，组织供地249宗，供地面积6876亩。全面启动国土空间总体规划编制工作，形成县国土空间规划方案和编制技术报告，完成57个村村土地利用规划编制工作。积极推行建设项目规划选址和用地预审合并办理，切实加快城市能级提升。

2.严格落实资源保护。落实最严耕地保护制度，构建“三位一体”耕地保护体系，划定永久基本农田储备区1.1万亩。第三次全国国土调查工作顺利完成国家规定的首轮调查任务并交省验收，获省通报表扬。深入开展国家森林城市创建，创建“一村万树”示范村11个推进村56个，完成平原绿化3825亩，区划界定公益林28.5万亩。朱鹮种群的数量达到406只，位居全国朱鹮种群数量的第三位，野外种群重建工程取得了突破性进展。

3.促进资源节约集约。深化“亩均论英雄”，强化“五未”土地处置力度，加大存量盘活力度，深化“增存挂钩”，消化批而未供土地3792亩，完成城镇低效用地再开发1703亩，盘活存量土地1858亩。“标准地”改革纵深推进，累计成交各类“标准地”159宗，面积7098亩。深化土地二级市场改革，出台全省首个工业用地分割管理规定。

4.深化生态整体修复。全面推进全域土地综合整治和生态修复工作，累计争取纳入省级工程10个，在省级2018年度绩效评价中名列前茅。加强矿产资源开发利用监管，严格执行“四控双停”，完成18个“两路两侧”废弃矿山生态治理工程，完成10家在产矿山边坡治理26万平方米，矿地综合开发采矿权试点有序推进。推进河道综合整治，以东苕溪湘溪片中小流域综合治理工程和十字港水系综合治理工程为依托，完成河道综合整治87公里。提速实施百项千亿防洪排涝工程，水土流失治理面积2.1平方公里。
5.强化资源执法监管。强化土地违法防控长效监管，严厉打击盗采盗挖矿产资源行为，出动巡查人数11257人。全面完成“大棚房”问题专项清理整治和违建别墅问题清查整治，涉及违法建筑全部拆除复垦到位。加大林区巡查力度，严厉打击并查处涉林违法犯罪案件，努力做好森林防火工作。以全面开展水利强监管助推高质量发展三年行动为抓手，不断提升建设、工程、水资源、水域、水保等五方面的监管水平。

三、下一步工作安排

（一）持续推动国有企业改革发展。一是深化国有企业改革。推进全县经营性国有资产统一监管工作，强化对部门所属企业的清理整合。深化推进全民所有制企业公司制改革，加快现代企业制度建设。推进混合所有制改革，通过多种方式引入社会资本，指导企业参与市场化运作。稳步推动公共交通运营体制改革，加快公交运营收归国有进程；探索推进国有企业工资决定机制改革，按功能类、竞争类企业分类推动工资总额管理，完善工资和效益联动机制。二提升国资监管效能。健全基础管理制度，优化企业国资监管制度体系，加强企业领导人员业绩考核管理，建立有效激励和约束机制。加强国资监管信息化动态监管，切实提高国资监管效率。三是加快企业市场化转型发展。进一步加大资产盘活力度，促进资产资源向县属国有企业倾斜，扶持企业市场化转型发展。指导企业建立市场化的盈利模式、收益结构和投资回报机制，完善法人治理结构、内部控制制度和风险管控机制，建立具有竞争优势的人事管理制度体系和具有约束激励实效的薪酬考核体系。

（二）提高行政事业性资产管理水平。一是进一步提高行政事业性国有资产管理重要性的认识，切实增强各部门各单位资产管理规范意识，认真履行国有资产管理工作职责，自觉依法管好行政事业性国有资产。二是完善行政事业性国有资产管理工作机制。理顺财政部门与主管部门和行政事业单位的职责分工，落实资产管理职责；加强财政、审计、纪检等各种监督力量，通过发现问题、改正问题来不断提高管理质量，确保国有资产安全完整和保值增值。三是加强和规范对行政事业单位国有资产的监督管理，突出对行政事业单位的资产配置、使用、处置的监督。探索镇（街道）行政事业性资产管理方法，建立党政机关办公用房集中统一管理制度，不断提升行政事业性国有资产监管的科学化、精细化水平。

（三）完善自然资源资产保护体系。一是建立国土空间规划体系。在上级规模指标明确、“城镇开发边界、永久基本农田保护线、生态保护红线”三线划定规则确定的基础上，按时完成国土空间规划编制，促进全县经济社会全面、协调和可持续发展。二是认真开展自然资源调查确权登记工作。清晰界定资产的产权主体，划清资产所有权、使用权的边界。探索开展自然资源统一登记数据库子模块信息建设。三是强化生态保护修复。全面加强森林、湿地和生物多样性保护，加大公益林和天然林保护力度，切实加强森林管控，建立健全自然保护地管理体系。全面推进国土绿化美化工作，全域提升乡村绿化美化水平。四是建立完善国有自然资源资产管理报告制度，深入推进自然资源资产负债表编制工作，明确自然资源资产报告的范围和内容，研究自然资源资产核算标准和规范，探索自然资源资产及其利用科目设置。
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