湖州市2017年度国有资产综合报告

根据《中共湖州市委关于建立市人民政府向市人大常委会报告国有资产管理情况制度的意见》（湖委发〔2018〕24号）要求，我局会同市国资委和市国土资源局编制完成了2017年国有资产综合报告，现将关于2017年度全市国有资产管理情况的综合报告汇报如下：
一、国有资产总体情况
（一）企业国有资产基本情况
截至2017年底，全市国有企业资产总额5714.86亿元，负债总额3640.74亿元，净资产2074.12亿元，国有资本及权益1967.76亿元。其中，市本级国有企业资产总额2179.84亿元，负债总额1421.90亿元，净资产757.94亿元，国有资本及权益700.95亿元。
（二）行政事业性国有资产基本情况
截至2017年底，全市行政事业单位资产账面数总计672.45亿元，负债总计354.60亿元，净资产总计317.85亿元。
其中，市本级行政事业单位资产账面数总计232.83亿元，负债总计121.93亿元，净资产总计110.89亿元。
（三）国有自然资源基本情况
截至2017年底，全市土地总面积873.04 万亩，其中国有土地面积116.18 万亩。2017年全市水资源总量36.61亿立方米。
[bookmark: _GoBack]二、国有资产管理主要工作情况
（一）企业国有资产管理工作情况
1.企业国有资产管理情况。
按照以管资本为主加强国有资产监管的要求，着力完善国有资产管理体制机制，健全制度体系，夯实基础管理，切实维护国有资产安全，促进全市国有资产保值增值，推动国有资本做强做优做大。一是完善国有资产管理体制。市和区县国资、宣传、财政及行业部门等国资监管机构根据授权依法履行出资人职责，管理国有资产。二是健全国资监管制度规则。围绕以管资本为主，重点管好国有资本布局、规范资本运作、提高资本回报、维护资本安全，按照上级要求，构建涵盖董事会建设、外派监事会建设、企业“三重一大”决策制度、章程管理、产权管理、财务管理、内部审计、招用人员等系统完备、科学规范、运行有效的制度体系。三是改进国资监管方式手段。围绕提升监管效能，坚持依法监管、科学监管。四是加强防范风险事项监管。坚持问题导向、底线思维，不断加强风险防控体系建设。落实“三重一大”决策制度，构建企业大监督体系，加强审计监督，化解政府隐性债务。五是优化激励约束考核机制。坚持激励约束与考核相结合，确保改革落地。
2.国有企业改革发展情况。
贯彻中共中央、国务院关于深化国有企业改革的指导意见，全力推进国企国资改革发展和加强党的建设，推动全市国有企业提升实力、活力和抗风险能力，努力成为湖州高质量赶超发展的重要力量。一是优化国资布局结构。大力推进国有资本向战略性新兴产业、先进制造业与现代服务业、基础设施与民生保障等关键领域和优势产业集中集聚聚。二是深化国企改革发展。坚持股改、混改、上市和完善现代企业制度联动推进，努力提升国有企业的活力、竞争力和抗风险能力。三是加速国企转型升级。围绕“中国制造2025”试点示范城市等三个国家级试点和全国生态文明先行示范区等三个示范区建设发展，加速国企转型升级，全力助推高质量赶超发展。四是落实从严管党治党政治责任。贯彻落实全面从严治党要求，在深化国企改革中坚持和加强党的领导，推动国企党建全面加强、全面过硬。
（二）行政事业性国有资产管理工作情况
1.建立科学管理体制，保障国有资产管理有序开展。
2008年1月，经市编办批准，市财政局设立行政事业资产管理处，履行行政事业国有资产综合管理职责。2008年6月，市财政局行政事业资产管理处正式对外行使职能。各县、区也按资产管理要求健全机构、明确职能，为开展资产管理工作提供组织保障。 
2.完善制度体系，推动国有资产规范管理。
为加强行政事业单位国有资产管理，我市已先后调研出台了《关于湖州市市级行政事业单位国有资产处置管理暂行办法》《湖州市市级行政事业单位国有资产配置管理办法（试行）》《市级行政单位通用办公设备家具配置标准》等8个资产管理制度，为规范和加强行政事业资产管理提供了制度保障。
3.加强信息化建设，着力提升管理效能。
按照财政部和省财政厅建设行政事业单位国有资产信息系统的统一部署和要求，我市于2010年开始使用行政事业单位资产管理信息系统对行政事业单位资产实行动态管理。目前，市本级及各县区都已完成资产管理信息系统建设，并已实现与省资产管理信息系统的联网运行。
4.强化重点环节监管，切实防范各类风险。
（1）在资产配置环节。修订出台《市级行政单位通用办公设备家具配置标准》，利用资产管理信息系统，有效遏制资产配置虚报现象。（2）资产使用环节。督促单位建立健全内控制度，认真做好国有资产的使用管理工作，充分发挥资产的使用效益。强化单位资产对外有偿使用的监管，严格规范单位资产出租和对外投资行为。（3）资产处置环节。建立完善审批制度，资产未经批准不得擅自处置。加强与交警、国土、房管、工商等相关职能部门的配合，齐抓共管，增强资产管理的约束力。（4）资产收益环节。督促各单位自觉履行收益收缴工作，重点抓好资产处置收入、出租收入等事项的管理，确保国有资产收益应收尽收，实行“收支两条线”管理。
5.积极发挥职能作用，深化管理体制机制改革。
组织开展国有资产清查工作，认真做好机构改革涉改单位资产清理与分配处理、行业协会商会与行政机构改革脱钩中的国有资产管理和机关单位公务用车制度改革等工作。
（三）自然资源国有资产管理工作情况
1.优化国土空间开发布局。积极开展“多规合一”探索，开展自然生态空间用途管制试点，抓好全域土地综合整治与生态修复试点工作，开展村级土地利用总体规划编制试点，及时完成全市土地利用总体规划调整完善工作。
2.严格自然资源开发利用和保护监管。全面压实耕地保护主体责任，全面建立保护制度体系，出台《湖州市领导干部耕地保护责任审计办法》。全面加强森林、湿地和生物多样性保护，组织开展领导干部自然资源资产离任审计试点。
3.推进国土空间生态保护修复。推动山水林田湖草综合整治修复，开展村庄建设用地整治、各类违法建筑违法用地整治、废弃矿山整治、人居环境整治和美丽清洁田园建设，加快农村治危拆违和基础设施提档升级，深入开展矿山复绿专项行动。
4.加快自然资源确权登记和统计监测。开发建设自然资源调查数据库和确权登记信息管理平台，认真完成全市国有农场土地确权登记发证工作，做好自然资源资产负债表编制试点工作，编制完成2011--2016年湖州市及各县区自然资源资产负债表。
5.深化自然资源有偿使用制度改革。推进自然资源配置方式改革，完善国有建设用地有偿使用制度和矿产资源权益金制度，加快水资源配置改革步伐，深化林权配套改革，建立森林资源交易平台。
三、下一步加强国有资产管理工作措施
（一）进一步提高管理意识
要提高对国有资产管理工作重要性的认识，认真履行国有资产管理职责，切实加强组织领导，落实责任，明确单位主体责任，强化产权意识；要切实增强各部门各单位规范管理意识，自觉依法管好国有资产，防范国有资产流失，确保国有资产安全完整、保值增值。
（二）进一步加强制度建设
健全国企考核激励机制，实行差异化考核；完善国有自然资源有偿使用制度，优化资源配置，深化林权制度改革，变资产为资本资金；健全行政事业单位国有资产配置体系，提高资产配置使用效率；加强部门协作，进一步完善经营性资产监管体制，加强国有资本经营预算管理，逐步提高国有资本收益上缴公共财政比例，同时适度加大国企资本金注入支出预算安排；要坚持最严格的资源保护制度、落实最严格的资源节约制度。
（三）进一步加强队伍建设
建议进一步充实各类国资监管机构或设置完备的国资监管内设机构，配齐人员力量，保障各类国资改革发展各项任务落到实处。建议各部门各单位要经常性的组织开展学习国有资产管理培训，经常性学习行政事业单位财务会计制度等专业基础知识。
（四）进一步加强信息化建设
目前，由于资产管理职能分散，各自为政，每条线都有自己的报表报送系统，而且软件版本也不统一，不利于数据的汇总统计。建议整合现有的各类报表系统，完善相关功能，并做好与各行业年报系统的功能对接，使其可充分利用现有统计数据，提升工作效率，保证数据统计的系统性、完整性和可核对性。
（五）进一步加强党建工作
完善党风廉政建设各项制度，持续加强作风建设，认真落实管党治党政治责任。提升国企党建工作实力，以党建工作促进行政事业性国有资产有效监管，开展领导干部自然资源资产离任审计，构筑防范国有资产流失的有效机制。

