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中共湖州市委农村工作领导小组办公室

湖委农办发〔2023〕3 号

中共湖州市委农村工作领导小组办公室
关于印发《湖州市梯次分类开展农村

人居环境优化提升三年行动计划
（2023-2025 年）》的通知

各区（县）委农村工作领导小组办公室：

现将《湖州市梯次分类开展农村人居环境优化提升三年行动

计划（2023—2025 年）》印发给你们，请结合实际认真贯彻落

实。

中共湖州市委农村工作领导小组办公室

2023 年 2 月 14 日
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湖州市梯次分类开展农村人居环境优化
提升三年行动计划（2023-2025 年）

为贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《农村人

居环境整治提升五年行动方案（2021－2025 年）》文件精神，

高水平推进我市农村人居环境优化提升，结合我市实际，制定本

行动计划。

一、总体要求

1.指导思想。坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，深入贯彻党的二十大和省市委党代会会议精神，按照中央、

省委农村工作会议最新部署，梯次分类开展农村人居环境优化提

升，全面推进建设宜居宜业和美乡村，助力湖州打造生态文明典

范城市。

2.行动目标。以重塑宜居宜业和美乡村新格局为目标，牢牢

把握“目标引领、差距管理、过程控制、考核激励、以实绩论英

雄”工作导向，坚持高标定位、全域提升、彰显特色、协调发展，

以保护农村生态环境、完善农村基础设施、落实长效管理机制、

提升村容村貌颜值为重点，梯次分类、突出重点、聚焦短板、打

造样板，全域推进农村人居环境优化提升，不断推动我市农村人

居环境迈向全域美，走在最前列。
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二、行动内容

1.摸清家底，科学分类。根据美丽乡村建设情况和人居环境

整治基础等实际情况，全市所有行政村分为引领类、示范类、提

升类、整治类四个类别，实行梯次分类管理。

引领类：主要为近年来开展组团式未来乡村创建的农村，该

类村庄代表我市美丽乡村建设最高水平，生态环境和村庄环境优

美宜人，基础设施和公共服务完善完备，场景打造人本化、数字

化、生态化。

示范类：主要为组团式未来乡村之外的农村人居环境优良的

市级美丽乡村精品村，该类村庄美丽乡村建设基础较好，生态环

境和村庄环境良好，基础设施和公共服务比较完备。

提升类：主要为尚未开展市级美丽乡村精品村、组团式未来

乡村创建的农村人居环境良好的市级美丽乡村，该类村庄美丽乡

村建设基础一般，生态环境和村庄环境有较大提升空间，各项基

础设施和公共服务参差不齐。

整治类：主要为人居环境相对薄弱的未开展过市级美丽乡村

创建的行政村（含部分早年创建的市级美丽乡村），基本为外来

人口居住较多或较偏远的村庄，村庄环境、基础设施等人居环境

各方面相对薄弱，存在明显短板。

2.对照标准，查找短板。各类行政村要根据本村所属梯次，

对照生态环境优美、村庄环境洁净、基础设施健全、公共服务完

善和长效机制健全的农村人居环境总体标准，结合本村实际，认
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真梳理问题清单、查找短板不足。

引领类要重点在公共服务和长效机制等方面梳理问题、查找

短板，如“一老一小”场景服务、农村环境“三大革命”成效巩

固机制等；示范类要重点在基础设施、长效机制等方面梳理问题、

查找短板，如村道维修养护、公共车位配套、文体设施管护、村

庄卫生长效机制落实等；提升类和整治类要重点在村庄环境、基

础设施等方面梳理问题、查找短板，如村庄保洁、河道保洁、绿

化养护、垃圾分类、设施管护等。

3.一村一策，分类提升。根据各类行政村实际情况和短板问

题，制定优化提升方案和工作计划，因村制宜、一村一策，找准

发力点，分类统筹推进农村人居环境优化提升。

引领类要巩固现有农村人居环境提升成效，探索创新农村环

境长效管理机制，大力引进工商资本，推动产村融合发展，发展

村庄品牌运营，打造业兴、民富、村美、人和的村庄样板，并形

成一批标志性成果。

示范类要加强基础设施管护、建设“景区村庄”、优化公共

服务供给等，着重深化落实农村环境长效管理机制，探索攻坚美

丽田园打造、残垣断壁清理、废弃杆线整治和村道维修养护等共

性难点问题，并形成可借鉴、可复制、可推广的典型经验与做法。

提升类要落实农村环境长效管理机制、深入开展村庄清洁行

动、持续巩固“三大革命”成效、提升基础设施建设水平，重点

做好美丽庭院创建、房前屋后整治、田园环境整治、巩固分类成
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效等工作，打造基础设施健全、环境干净整洁、村容村貌良好的

样板村。

整治类要着眼于补短板、强弱项，按照保留类和搬（拆）迁

撤并类两类分别开展整治，做到村庄干净整洁有序。保留类村庄

要持续强化农村基础设施建设投入，提升村庄亮化、硬化、绿化

“三化”水平；加大配套设施改造提升，做好生活污水处理、垃

圾分类处理和农村卫生改厕的配建和改建。搬（拆）迁类村庄要

在农户搬迁前持续做好村庄卫生保洁、设施养护管护等，保障农

户日常生产生活需求。

4.固化成果，常态长效。巩固现有农村环境“三大革命”成

果，探索推进杆线整治、农房改造和村道提升等农村人居环境重

点，以绣花功夫持续推进乡村微改造、精提升，高质量推进农村

人居环境全域优化提升。

巩固农村环境“三大革命”成果。高质量推进农村生活垃圾

分类收运和处置体系建设，提升农村生活垃圾源头分类水平，规

范管理垃圾收集房和在用资源化处理站点，开展市级标杆村“回

头看”，以制度化、规范化促常态化、长效化。落实农村公厕“所

长制”管理制度，有序推进公厕设施设备更新调整，提高公厕运

维及检查标准，提升农村卫生公厕服务水平和农村卫生户厕改造

水平。深化农村生活污水治理“站长制”管理模式，抓好项目落

地和各项主控指标，实现标准化运维全覆盖，稳步提升行政村覆

盖率和出水达标率。推进农村杆线整治、农房改造和村道提升实
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现新突破。

推进乡村“微改精提”。尊重乡土风貌和地域特色，保留村

庄原有纹理，以“绣花”功夫推进农村微改造、精提升。加强房

前屋后整治，积极创建美丽庭院。结合美丽乡村创建、宜居村庄

建设规划等，加强对中心村、自然村公共区域节点的设计打造。

加强对新建农房式样、体量、色彩、高度等的引导，迭代优化农

房设计通用图集。着力打造美丽河湖、美丽水站、美丽山塘、绿

色水电站等。

完善农村环境长效管理机制。充分发挥基层党组织战斗堡垒

和党员先锋模范作用，以党的建设统领农村人居环境提升。健全

部门配合协调机制，形成工作合力，发挥共青团、妇联等群团组

织作用，组织动员更多群众志愿参与人居环境整治。发挥好村规

民约作用，充分调动村民的积极性，引导村民自我管理、自我教

育、自我服务、自我监督。创新投融资模式，鼓励社会资本参与

人居环境整治项目建设运营。推动新时代农村人居环境长效机制

落实落地落细。

三、有关要求

本行动时间范围为 2023-2025 年。各区县要高度重视农村人

居环境优化提升，特别是城乡结合部村庄、旅游景区村庄、公路

铁路两侧村庄和亚运会通行路线村庄等关键区域，认真组织开展

农村人居环境优化提升行动，进一步细化推进举措，落实资金保

障，完善人居环境长效管理财政保障机制。各区县牵头部门要强
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化工作指导，并组织开展周周查、月月评，做好“人居环境一类

村（二类村、三类村）”“最美村、最脏村”等评选工作，营造

良好氛围，强化示范引领，及时总结推广好经验好做法。市级主

管部门采取“线上抽查+线下暗访”“定期检查+专项督查”“季

度通报”等方式，全覆盖、滚动式、高频次开展人居环境暗访督

查，督查结果将列入市对区县年度乡村振兴等相关考核。

附件：1.区（县）梯次分类开展农村人居环境优化提升行政

村名单

2.区（县）梯次分类开展农村人居环境优化提升行政

村短板清单

3.全市梯次分类开展农村人居环境优化提升重点工

作实施任务表
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附件 1

区（县）梯次分类开展农村人居环境优化提升行政村名单

区 县 引领类行政村名单 示范类行政村名单 提升类行政村名单 整治类行政村名单

吴兴区

南浔区

德清县

长兴县

安吉县

南太湖新区

合 计

备注：各区县农村人居环境业务主管部门按照行动计划要求和行政村实际情况科学分类，此表请于

2023 年 3 月 10 日前报市级农村人居环境主管部门。
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附件 2

区（县）梯次分类开展农村人居环境优化提升行政村短板清单

类别 序号 乡镇 行政村 存在明显短板 整改提升措施 完成时间 备注

引领类

1 **镇 **村
1.******
2.******
******

1.******
2.******
******

2 **镇 **村
1.******
2.******
******

1.******
2.******
******

小计

示范类
3

4

小计

提升类
5

6

小计

整治类
7

8

小计

合计

备注：此表请各区县农村人居环境主管部门于 2023 年 3 月底前报市级农村人居环境主管部门。
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附件 3

全市梯次分类开展农村人居环境优化提升行动重点工作实施任务表

梯次 行政村类型 优化提升重点内容

一 引领类

探索创新农村环境长效管理机制，巩固现有农村人居环境提升成效，在中心村等

村庄核心区域推进农房风貌更有特质、管线治理规整有序和道路提升“畅、洁、

美、安”，大力引进工商资本，推动产村融合发展，发展村庄品牌运营，打造业

兴、民富、村美、人和的村庄样板，并形成一批标志性成果。

二 示范类

着重深化农村环境长效管理机制，侧重于进一步优化提升人居环境、加强基础设

施管护、建设“景区村庄”、优化公共服务供给等，切实发挥示范作用，并形成

可借鉴、可复制、可推广的典型经验与做法。

三 提升类

重点落实农村环境长效管理机制，从完善基础设施建设管护、深化村庄清洁行动、

健全完善长效机制等方面着手，打造基础设施健全、环境干净整洁、村容村貌良

好的样板村。

四 整治类
按照规划保留类和搬（拆）迁撤并类两类分别开展整治，重点着眼于补短板、强

弱项，做到村庄干净整洁有序。
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