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《长兴县国有投资工程建设项目标后合同履约监督管理办法（试行）》内容解读

一、起草背景　　

（一）加强国有投资工程建设项目事中事后管理的需要。我县从2014年开始工程建设项目实施了集中交易监管，交易市场秩序进一步规范。但中标单位在合同签订后履行不到位，转包、违法分包等现象时有发生。2019年湖州市公管委下发了《湖州市进一步加强和规范国有投资建设项目标后全过程监管工作的实施意见》，明确提出加强和规范国有投资建设项目标后全过程监管工作要求。为贯彻落实上级文件精神，需进一步完善机制，加强国有投资工程建设项目全过程管理，形成监管闭环，促进“交易市场”和“施工现场”两场联动，良性循环。

（二）贯彻落实“七张问题清单”整改工作要求。今年2月，市委根据近年来开展工作中掌握的情况，分别就各区县存在的七个方面重点问题作了集中梳理，形成了“七张问题清单”，其中对规范工程招投标提出了相关整改要求。县公管办根据整改要求，认真进行了自查并就有关问题进行了剖析，提出了相关整改措施。明确要进一步强化标后合同履约管理工作，对交易各方实施失信联合惩戒，维护公开、公平、公正、诚信的市场交易秩序。

（三）进一步压实建设单位主体责任的需要。建设单位是国有投资工程建设项目标后履约管理的第一责任主体，负责项目的合同签订、履行及管理，依法依约承担责任和履行义务。但大部分乡镇、村及一些非专业部门作建设单位时往往缺少相应的项目管理专业人员，缺乏相关的管理经验，标后合同管理不够规范。部分业主对标后合同履约行为不能进行客观公正评价，对违约情况也不采取措施责任追究。需进一步完善履约管理监督机制，压实建设单位主体责任，加强标后合同履约管理。

二、目标任务

　  为规范我县国有投资工程建设项目标后合同履约各方主体责任，促进依法、诚信履约，维护公共资源交易市场秩序。

三、主要内容

《管理办法》正文部分共有22条，外加2个附件。其中附件1《长兴县国有投资工程建设项目标后巡查工作制度》共有19条，附件2《国有投资工程建设项目建设管理工作综合评价表》从十一个方面对建设单位合同管理工作进行综合评价打分。主要内容如下：
（一）监督管理范围。《管理办法》试行期间主要针对本县国有投资依法必须招标的建设、交通、水利工程建设项目，待机制运行成熟后逐步拓展监管范围。具体规模标准为：施工单项合同估算价400万元以上的项目；与工程建设有关的重要设备、材料等采购，单项合同估算价200万元以上的项目；勘察、设计、监理等服务的采购，单项合同估算价在 100 万元人民币以上的项目。

（二）监督管理组织。标后合同履约监督管理实行履约管理、行业监管、标后巡查“三位一体”的监管协调机制。县公管委负责协调、研究标后合同履约监督管理的重大问题。县公管委办公室（设在县公管办）负责日常管理工作，牵头组织标后合同履约巡查。建设、交通、水利等行业主管部门依照各自职责，负责本行业国有投资工程建设项目标后的日常监管和建设过程中违法行为的查处；制定或贯彻执行各行业履约评价制度。建设单位是国有投资工程建设项目标后履约管理的第一责任主体，负责项目的合同签订、履行及管理，依法依约承担责任和履行义务

（三）监督管理方式。采取日常监管、标后巡查两种方式。日常监管由各行业主管部门依照法定职责对建设单位、中标单位的标后合同履约情况进行日常监督，并开展标后合同履约评价。标后巡查由县公管委办公室牵头组织开展，建立标后巡查工作制度。标后巡查采取常规巡查和驻点巡查两种方式开展。常规巡查原则上每半年开展一轮，年度所有依法必须招标的国有投资工程建设项目建设单位巡查至少一次。

对特别重大工程、投诉举报涉嫌严重违法违规违约、整改不力或上级部门特别关注的项目，采取驻点巡查方式，驻点巡查的巡查期限一般为15至30日，情况特别复杂的可适当延长。
（四）监督管理内容。日常监管的内容由各行业部门根据行业特点和要求依法制定合同履约评价管理办法，督促建设单位和中标单位依法依规依约履行合同义务。标后巡查主要是对建设单位标后合同履约管理工作的监督。具体包括贯彻执行法律法规规定情况；建设单位项目负责人及管理班子在岗履职情况等十一个方面的内容,督促建设单位依法正确履职。

（五）监督管理结果应用，责任追究。各行业主管理部门根据建设单位对中标单位的履约行为打分，结合日常监管和标后巡查情况对中标单位的履约行为进行综合评价。履约评价结果直接或间接与工程建设项目招投标挂钩，具体由行业主管部门在合同履约管理办法中明确。县公管委办公室组织对建设单位履职行为的综合评价。对乡镇（街道、园区）管辖的建设单位综合评价结果纳入县公管办乡镇（街道、园区）公共资源交易管理工作考核，对县属国有企业管理的建设单位综合评价纳入县财政局（国资办）对国有企业年度绩效考核。


