附件1
南浔区国有企业分级分类管理暂行办法

为加强我区国有企业资产管理，落实国有资产保值增值责任，理顺国有企业资产监管体制，做大做强国有企业，根据上级要求，结合我区国有资产管理现状，现就我区国有企业实行分级分类管理制定如下暂行办法： 

一、基本原则 

（一）全面覆盖原则。湖州市南浔区人民政府国有资产监督管理办公室（以下简称“区国资办”）为区属国有企业资产监管机构，代表区人民政府履行出资人职责，并对出资的区属企业实行统一集中监管。 

将区属国有企业资产全部纳入到区国资办直接监管范围，按照“权利、义务和责任相统一，管资产与管人、管事相结合”的国有资产管理体制，着力落实国有资产出资人依法享有对国有资产的占有、收益、使用和支配权，依法规范出资人行权履责行为。

（二）集中整合原则。按照国有资本结构调整的要求，遵循行业相近、产业相关的路径，推进企业国有资产重组整合，放大国有资本规模，发挥国有资产集成效应。

二、公司架构、设立条件和监管方式的分级分类

（一）公司的架构及人员设置

按照现代企业管理制度的要求，建立健全法人治理结构。

1.区属国有集团公司及一级子公司注册资本在1000万元以上、二级及以下子公司注册资本在1亿元以上的需设立3-13人的董事会，董事会设董事长一人，可以设副董事长。公司法定代表人原则上由董事长或总经理兼任。董事长、副董事长、董事或其他高级管理人员，未经区国资办批准不得在其他国有公司兼职。

2.区属国有集团公司及注册资本在1000万元以上的一级子公司、注册资本在1亿元以上的二级及以下子公司成立不少于5人的监事会，设监事会主席1人，监事会成员企业职工代表不得少于三分之一，监事会可以对2-3家国有企业同时进行监督。

3.其他子公司可以不设立董事会和监事会，只设执行董事和1-2人监事，执行董事可以兼任公司总经理。

4.国有公司党组织按有关规定报备。

5.区属国有集团公司根据区纪委有关要求，设立集团纪委，并设专职纪委书记、副书记和委员。

（二）公司设立的审批权限

1.注册资本在1000万元以上（含1000万）的一级子公司，注册资本在1亿元以上（含1亿元）的二级及以下子公司由其母公司或主管部门报区政府批准。

2.其他各级子公司由其母公司或主管部门向区国资办申请批准。

（三）高级管理人员任免权限

高级管理人员是指区属国有集团公司董事长、副董事长、党组织书记、副书记、总经理、副总经理、总工程师、副总工程师、总会计师、副总会计师、总经济师、副总经济师、总审计师、副总审计师、纪委书记、党委委员、工会主席和总经理助理。

1.区属国有集团公司的董事长、党组织书记和总经理由区委管理，按有关程序任免。

2.区属国有集团公司其他高级管理人员及集团办公室主任由区委组织部按有关程序任免。

3.区属国有集团公司内设机构正职及其下属一级子公司的董事长、总经理人选，由区国资办及集团公司共同管理，由区国资办按规定程序任免，并报区委组织部备案。

4.区属国有集团公司内设机构副职及其下属一级子公司副职由集团公司按规定程序任免，并报区国资办备案。

    5.区属其他国有企业董事长、总经理人选由区国资办按规定程序任免，副职及下属部门正副职由企业按规定程序任免，并报区国资办备案。
（四）对企业监管方式的分类管理

按照“ 统一授权、分类监管”的总体框架，区国资办集中统一监管区属国有企业资产。区属国有企业资产分为直接监管、委托监管两类。 

1.直接监管。现有区属企业经区政府授权由区国资办实行统一管资产与管人、管事相结合的监管模式。区国资办直接管理的暂有3家（分别是城投集团、旅投集团和交投集团）集团公司及其下属子公司、除集团公司以外的区属国有公司和承担区委区政府重大事项的公司。 

2.委托监管。区国资办监管外的其他公司及专业性较强的公司，由区国资办根据区政府授权委托企业现主管部门（以下简称受托监管部门）代行国有资产出资人监管职责，承担相应的国有资产保值增值责任，并与受托监管部门签订《南浔区国有企业监管委托书》。对于条件成熟的委托监管企业，经区政府批准，可以移交区国资办直接监管。委托部门监管的，主要是区政府根据行业发展需要成立专业性强的企业。

三、职责分工 

（一）直接监管类企业

区国资办主要履行以下职责： 

通过统计、稽核等方式对所监管企业国有资产的保值增值情况进行监管，依法维护国有资产出资人的权益;指导推进监管范围内企业改革和重组，推进监管范围内企业的现代企业制度建设，完善法人治理结构;按照职责分工对监管范围内企业有关领导人员进行任免，并根据其经营业绩对薪酬及奖惩提出建议，完善经营者激励和约束制度；对监管范围内企业及其下属的全资、控股企业的重要负责人任免进行任职资格审查及任免备案；拟订监管范围内企业负责人收入分配政策并组织实施;参与制定国有资本经营预算和执行有关管理制度和办法；对监管范围内企业的重大事项进行审核；负责企业国有资产基础管理；参与制定企业国有资产监督管理的有关规范性文件；监督企业国有产权交易；履行出资人的其他职责。 

（二）委托监管类企业

区国资办职责： 

负责开展产权登记、资产评估、产权转让管理、国有股权管理、清产核资、资产统计、绩效评价、经济运行动态监测等基础管理工作；办理按有关规定由区国资办登记、备案、核准、审批或转报的国有资产监管事项；负责有关业务指导和监督检查；对国有企业有关管理人员进行考察和任免。

受托监管部门职责: 

除区国资办负责的职责外,对监管范围内的国有资产实施全面监管，代行国有资产出资人监管职责，承担相应的国有资产保值增值责任。并对企业的高级管理人员进行考察和提名，报区国资办批准任免。

四、工作机制 

（一）各受托监管部门要根据监管职责，结合监管范围内企业实际情况，指定专门机构与人员，落实监管事项，规范监管流程，细化完善相关监管制度或实施办法，并建立与区国资办的工作联系制度。 

（二）区国资办应通过有关会议，通报国有资产监管情况；搞好国有资产监管制度宣传和培训，加强业务指导和监督检查，支持受托监管部门履行国有资产监管职责。区国资办和受托监管部门应互相支持和配合，协同推进区政府决定或批准的有关国有资产管理重大举措。 

（三）受托监管部门应将委托监管工作情况、国资保值增值情况等纳入年度工作报告，报区政府并抄送区国资办。有关委托监管范围内按规定需要逐级上报的重大国资事项，受托监管部门应履行审查义务，报区国资办审核后，按规定予以备案、核准或逐级上报。企业年度财务预决算报告、年度国资统计报告、月度财务快报等，按照规定报送区国资办。 

（四）建立国有资产损失责任追究制度。区国资办会同区纪委（监委）、区审计局、区财政局等有关部门建立工作联动机制，严肃查处企业国有资产监管领域违法违纪、失职渎职行为，对造成国有资产流失损失的单位或个人依法追究责任。 

